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CONSEJO ESTATAL DE TRASPLANTES DE ORGANOS Y TEJIDOS




Reglamento de Austeridad del Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos  y Tejidos



Zapopan, Jalisco, 30 de junio de 2015 dos mil quince. 

El Órgano Máximo de Gobierno del Organismo Público Descentralizado Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos, con fundamento en el artículo 7º. Fracción II del Reglamento Interior del Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos y
C O N S I D E R A N D O:
PRIMERO.- Que los recursos financieros de que dispone el Gobierno del Estado son escasos ante las crecientes necesidades sociales y públicas, así como las demandas de la sociedad jalisciense de que el gobierno actúe de manera eficaz, y que dé resultados a la población a través de políticas públicas, programas y acciones que atiendan sus necesidades, mediante el uso responsable y trasparente de los recursos públicos.
SEGUNDO.- Que el Presupuesto de Egresos del Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos, fue elaborado y aprobado, observando criterios de racionalidad y prudencia, para evitar un desfasamiento del gasto en relación con los ingresos.

TERCERO.- Que el Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos tiene como una de sus prioridades ejercer la administración de los recursos públicos buscando la mayor eficiencia, eficacia, transparencia y austeridad, sin detrimento de los resultados. 
CUARTO.- Que la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios es un instrumento jurídico que establece las bases para que los tres poderes del Estado de Jalisco logren un mayor aprovechamiento en el ejercicio de los recursos públicos a su cargo.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2o, fracción I de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos es un sujeto obligado para efectos de la aplicación del citado ordenamiento jurídico.

SEXTO.- Que la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus artículos 7º; y Segundo Transitorio, fracción III, dispone que los sujetos obligados deberán elaborar un Reglamento de Austeridad, mediante el cual se detallará la aplicación de la citada Ley.

Por lo anteriormente expuesto, hemos tenido a bien aprobar el siguiente:

REGLAMENTO DE AUSTERIDAD 
DEL 
CONSEJO ESTATAL DE TRASPLANTES DE ÓRGANOS Y TEJIDOS

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1o.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas específicas que permitan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el Organismo Público Descentralizado Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos.

Artículo 2o.- Para los efectos del presente Reglamento, se entenderá por: 

I. Área solicitante, aquella Dirección que requiera de algún servicio o bien y que solicite su adquisición o contratación;
II. Consejo, el Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos;
III. Dirección, cada una de las cinco direcciones que integran la estructura administrativa actual del Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos;
IV. Dirección de Administración, la Dirección de Administración del Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos que es la responsable de los procedimientos de adquisiciones;
V. Ley, la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios;
VI. Órgano de Gobierno, la primera y máxima autoridad del Consejo, que se integra por los miembros y vocales que establece el artículo 104-J de la Ley de Salud del Estado de Jalisco;
VII. Reglamento: el presente Reglamento de Austeridad;
VIII. Secretaría: la Secretaría de Planeación, Administración y Finanzas;
IX. Secretario Técnico, el Titular del Consejo Estatal de Trasplantes de Órganos y Tejidos, es decir la autoridad ejecutiva del Consejo, de conformidad con lo establecido en el artículo 21 del Reglamento Interior de este Organismo;
X. Servidor público, aquella persona que presta un trabajo personal subordinado para el Consejo, por nombramiento legalmente expedido, de conformidad a lo establecido en el artículo 2 de la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Artículo 3o.- La aplicación de este Reglamento corresponde al Consejo, por conducto de su Órgano de Gobierno; y al Gobierno del Estado, en los términos que se derivan de la Ley y de este ordenamiento. 

CAPÍTULO II

DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y PROFESIONALES
Artículo 4o.- Los salarios de los servidores públicos de confianza del Consejo, se ajustarán a las recomendaciones emitidas por el Comité Técnico de Transparencia y Valoración Salarial del Estado de Jalisco y sus Municipios, y en caso de que recomiende aumentos, éstos estarán sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Artículo 5o.- Para los servidores públicos de base, con pleno respeto a las condiciones laborales legalmente establecidas, se fijará un valor salarial correspondiente a las atribuciones y obligaciones del Consejo, la naturaleza e importancia de función y al riesgo de sufrir daño físico; debiendo garantizar la equidad y proporcionalidad interna en las remuneraciones, atendiendo la disciplina presupuestal, vigilando que la remuneración sea de acuerdo al Tabulador de Sueldos del Poder Ejecutivo del Estado. Sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 111 de la Constitución Política del Estado de Jalisco.
Artículo 6o.-  En el Consejo está prohibido el pago de bonos o percepciones extraordinarias para el personal. De conformidad a lo establecido en el segundo párrafo del artículo 111 de la Constitución Política del Estado de Jalisco.
Artículo 7o.- No se autorizará la contratación de seguros de gastos médicos privados para ningún servidor público del Consejo, en los términos y con las excepciones previstas por el artículo 10 de la Ley.

Artículo 8o.- Queda prohibida la contratación de secretarios privados para cualquiera de los funcionarios y servidores públicos del Consejo, en los términos del artículo 11 de la Ley.

Artículo 9o.- Quedan restringidos los servicios de consultoría, asesoría, estudios e investigaciones, salvo que el área solicitante exprese en su solicitud, que no cuenta con personal especializado o alguno que realice alguna actividad similar que pudiera satisfacer las necesidades para las que requiere el servicio que solicita; o en caso de contar con alguno de ellos, el trabajo solicitado es necesario para complementar, adecuar o actualizar el ya existente.
En caso que se detecte la existencia de trabajos previos, útiles y actualizados, que satisfagan los requerimientos del área solicitante, no será procedente realizar la contratación.
La Dirección de Administración no dará curso a las solicitudes de servicios de consultoría, asesoría, estudios e investigaciones, que carezcan de los requisitos establecidos en este artículo.

Artículo 10.- La contratación de personal por honorarios procederá únicamente cuando el prestador de servicios vaya a desempeñar tareas especializadas que requieran un determinado grado de conocimiento en alguna profesión u oficio.
De igual manera, la contratación de personal por honorarios quedará sujeta a que las tareas del prestador de servicios no puedan ser desempeñadas por algún servidor público de la Dirección de que se trate, por lo cual ésta última deberá justificar la petición de la contratación correspondiente.

Artículo 11.- El Consejo, como organismo integrante del sistema estatal de salud, se encuentra en el supuesto previsto en el segundo párrafo del artículo 14 de la Ley; por lo que los gastos en servicios profesionales, científicos, técnicos, de asesoría y otros equivalentes de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto, no se encuentran limitados al porcentaje señalado en el primer párrafo del artículo 12 de la Ley.
No se considerarán como gastos en servicios profesionales, científicos, técnicos, de asesoría y otros equivalentes, la contratación de servicios para la emisión de dictámenes de estados financieros y estudios actuariales  las relativas a la defensa jurídica del Consejo, entre otras que determine el Órgano de Gobierno.
Artículo 12.- La optimización de las estructuras orgánicas y ocupacionales es de carácter exclusivamente administrativo. 

La Dirección de Administración elaborará un proyecto de Programa de Optimización de las Estructuras Orgánicas y Ocupacionales. Previa la autorización del Secretario Técnico, dicho Programa será presentado a la aprobación del Órgano de Gobierno y publicadas en la página de transparencia del Consejo.
CAPÍTULO III

DE LAS ADQUISICIONES Y GASTOS 

SECCIÓN I

DE LOS GASTOS DE PUBLICIDAD Y COMUNICACIÓN

Artículo 13.- Los gastos de publicidad y comunicación del Consejo, por concepto de tiempos en radio y televisión, pautas en Internet y redes sociales, así como los espacios de prensa escrita y cualquier otra erogación equivalente de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto, se efectuarán en los términos y con las excepciones establecidas en el primer párrafo del artículo 13 de la Ley.
Para garantizar su efectividad, los gastos de publicidad y comunicación social deberán documentarse en el correspondiente Plan de Medios.
Artículo 14.- No se considerarán como gastos de publicidad o comunicación, aquellos que se destinen para publicar o dar publicidad a convocatorias, informes, bases o programas educativos.
Artículo 15.- Los gastos de publicidad y comunicación del Consejo, por concepto de tiempos en radio y televisión, pautas en Internet y redes sociales, así como los espacios de prensa escrita, que se requieran erogar para dar cumplimiento a las atribuciones del Consejo o para fines operativos, estarán sujetos a la disponibilidad presupuestal.

SECCIÓN II

DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
Artículo 16.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicarán de conformidad a los términos y condiciones establecidos en las Políticas, Bases y Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones del Consejo, así como a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobierno del Estado y su Reglamento.
Artículo 17.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realizarán conforme a los procedimientos de adquisiciones que procedan, debiendo presentar las propuestas, para asegurar al Consejo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, sustentabilidad y demás circunstancias pertinentes, en los términos de lo ordenado por el artículo 15 de la Ley. 
El Consejo proporcionará a todos los interesados igual acceso a la información relacionada con los procedimientos de adquisiciones  y adjudicación, a fin de evitar favorecer a algún  participante.
Artículo 18.- Las adquisiciones de bienes y servicios de uso generalizado deberán de llevarse a cabo de manera fundada y reglamentada, bajo la supervisión de los responsables señalados en el artículo 8 de la Ley, buscando obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad de lo adquirido. 
Las adquisiciones sólo podrán autorizarse si el precio es igual o menor al precio de mercado de mayoreo, considerando la calidad, garantías y servicio, salvo causa justificada.
Artículo 19.- El precio de mercado de mayoreo se considerará únicamente sobre el bien ofertado, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado u otras contribuciones que su compra o venta generen. 

Para determinarlo, se sumará la totalidad de precios unitarios ofertados por cada partida, y el resultado se dividirá entre el número de participantes que presentaron propuesta respecto del mismo producto o servicio.
Para el caso de que las propuestas presentadas que sean iguales o inferiores a los precios de mercado de mayoreo, no satisfagan cualquier aspecto técnico o jurídico y no puedan ser consideradas para su adjudicación, se considerará como causa justificada para adjudicar a la siguiente propuesta solvente, aunque rebase el precio de mercado de mayoreo, salvo que en la convocatoria o bases correspondientes se disponga lo contrario.

El Consejo podrá descalificar para su adjudicación aquella propuesta cuyo valor sea en tal grado inferior a los precios de mercado de mayoreo, que se presuma que el participante correspondiente, incumplirá con el pedido o contrato, o que los bienes o servicios serán suministrados o prestados con una calidad inferior a la solicitada, 
En caso de que el Consejo descalifique para su adjudicación alguna proposición por los motivos señalados en el presente párrafo, se deberá motivar detalladamente la determinación, señalando en forma pormenorizada las razones por las cuales se arribó a la presunción de que el participante incumplirá con el pedido o contrato, o que los bienes o servicios serán suministrados o prestados con una calidad inferior a la solicitada.
Artículo 20.- En materia de adquisiciones, se publicará mensualmente en la página de transparencia del Consejo, el número de contratos y convenios que se hayan formalizado, en estricta observancia a la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios, su Reglamento, los Lineamientos Generales de Publicación y Actualización de la Información Fundamental y los Criterios Generales en materia de Publicación y Actualización de la Información Fundamental del Consejo.
Además del número de contratos y convenios, se deberá mencionar los alcances y objetivos de los mismos, la temporalidad, el monto asignado, así como las empresas y personas proveedoras.

Artículo 21.- La Dirección de Administración del Consejo llevará a cabo un análisis del catálogo de bienes, a efecto de que únicamente se adquieran y suministren los bienes indispensables para la operación de las Direcciones del Consejo, de acuerdo a la identificación de patrones de consumo.

Artículo 22.- Para la identificación de patrones de consumo, la Dirección de Administración del Consejo determinará el tipo, número y costo de los artículos que se adquieren de forma mensual, para la operación de las Direcciones, tales como materiales, útiles y equipos menores de oficina, de impresión y reproducción, de tecnología de la información y comunicaciones, material de limpieza, servicios postales o de mensajería, de vigilancia u otros análogos.
La Dirección de Administración deberá elaborar un programa anual de adquisiciones, el cual contendrá la cantidad de artículos a adquirir y la frecuencia de su adquisición, ponderando un menor número de operaciones de compra para adquirir mayores volúmenes de artículos. Se deberá cuidar que las cantidades de las adquisiciones no originen gastos adicionales por almacenaje, ni riesgo de caducidad, descomposición o pérdida de los bienes.
Artículo 23.- Se elaborará un Programa de Austeridad y Ahorro, en el cual se determinará cuales son la medidas que se tomarán para reducir al mínimo indispensable el consumo de papelería, útiles de escritorio, fotocopiado, consumibles de equipo de cómputo, telefonía, consumibles y utensilios en general, en los términos del artículo 20 de la Ley.
Artículo 24.- Queda prohibida la compra de vestuario y uniformes para personal administrativo, salvo lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo del Consejo; y con excepción del personal adscrito a la Unidad Estatal Coordinadora de Donación de Órganos y Tejidos.
Artículo 25.-  Queda prohibida la adquisición de regalos, obsequios o prebendas con cargo al erario público, salvo que en el caso que por razones de  protocolo así corresponda.

No queda comprendido en concepto de regalo, la adquisición de artículos promocionales, que sirvan al fomento de la cultura de la donación, tales como tazas, camisetas, plumas y otros análogos.

SECCIÓN III

DEL SOFTWARE Y COMUNICACIONES
Artículo 26.- Para la actualización y modernización de equipo de cómputo, el Secretario Técnico propondrá al Órgano de Gobierno, para su análisis y en su caso aprobación, un Plan de Modernización de equipos de cómputo y comunicación que regirá las adquisiciones en esta materia.
El Plan de Modernización deberá contar con un dictamen emitido por la Dirección General de Tecnologías de la Información de la Secretaría.

En el Consejo se usará preferentemente el software abierto, siempre y cuando esto no obstaculice la eficacia, eficiencia y compatibilidad de su colaboración con otras instituciones públicas o privadas, en atención a los principios de racionalidad y eficiencia previstos en los numerales 1 y 5 de la Ley.
Artículo 27.- Para efecto del artículo 22 de la Ley, se entenderá como software abierto aquél que no cuenta con restricciones económicas para su uso y aprovechamiento.

Artículo 28.-  En el uso de los servicios de telefonía, tanto fija como móvil, se fijarán topes en función de las atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servidores públicos. Los topes se fijaran en el Programa de Austeridad y Ahorro.
Artículo 29.- Las comunicaciones internas y memorandos se deberán llevar a cabo por correo electrónico, salvo cuando por razones legales,  técnicas o de control de calidad sea necesario que consten por escrito.
SECCIÓN IV

DEL USO Y ADQUISICIÓN DE VEHÍCULOS
Artículo 30.- El uso de vehículos oficiales se destinará exclusivamente a tareas oficiales, y por ningún motivo para el uso privado de ningún servidor público. 

Artículo 31.- Queda prohibida la compra de vehículos automotores de lujo en el Consejo. Sólo se compararán vehículos utilitarios, austeros y funcionales. Contando con equipamiento mínimo de dirección hidráulica y aire acondicionado. 
La adquisición de nuevas unidades queda sujeta a la ampliación o sustitución de aquellas que ya no sean útiles para el servicio, o porque el costo de mantenimiento acumulado en un año sea igual o mayor al valor de venta o de mercado. 
En caso de robo o pérdida total, se podrá realizar una nueva compra una vez que sea reintegrado su valor por el seguro correspondiente, cuando sea procedente el pago, de acuerdo con los términos de la póliza respectiva.

Los servidores públicos pagarán el deducible del seguro en caso de accidente, cuando exista resolución administrativa que determine su responsabilidad en el siniestro.

Artículo 32.- El Consejo llevará a cabo inspecciones periódicas de su parque vehicular, y en caso de detectar que se cuenta con vehículos que puedan considerarse como inútiles, solicitará al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que practique una evaluación de los mismos para determinar su costo de reparación equivale o superar el valor de venta o de mercado de la unidad. En caso de que el costo de reparación del vehículo correspondiente sea equivalente o supere su valor de venta o de mercado, se procederá a su enajenación en los términos que determine la legislación de la materia.
Artículo 33.-  Cuando se solicite la adquisición de vehículo para sustituir otros cuyo costo de mantenimiento acumulado en un año sea igual o mayor al valor de venta o de mercado, a la solicitud correspondiente deberá acompañarse copia del estudio que emita el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, del cual se desprenda el costo de mantenimiento anual de los vehículos a sustituir, es equivalente o supera el valor de dicha unidad.

Artículo 34.-  Cuando se solicite la adquisición de vehículos para sustituir otros que hayan sido robados, o determinados como pérdida total por parte de la aseguradora, la Dirección de Administración deberá incluir en su justificación, los datos referentes a la marca, año, modelo, placas y número de serie de aquellos que hayan sido siniestrados y tengan que sustituirse, así como copia del recibo oficial de pago del que se desprenda el pago de la indemnización correspondiente por parte de la aseguradora.
CAPITULO IV

DE LOS GASTOS EN VIÁTICOS Y VIAJES OFICIALES 

Artículo 35.- El pago de viajes, viáticos, gastos de representación, alimentos, gastos de representación, casetas de autopista y hospedaje que sean en destinos estatales, nacionales o internacionales, con cargo al erario, sólo se autorizará y validará, cuando tengan carácter oficial; y se presente la documentación comprobatoria y los informes a que refiere la Ley. 
El servidor público que viaje con cargo al presupuesto del Consejo, deberá obtener la autorización y oficio de comisión de conformidad al Manual de Pasajes, Viáticos y Traslado de personal del Consejo, con la anticipación debida, presentando para tal efecto la invitación formal al evento que propicie el viaje, el proyecto de actividades y resultados, así como el número de participantes del Consejo que acudan. 
La invitación formal podrá obviarse en el caso de que la comisión obedezca a la comparecencia en juicio en defensa del Consejo; la citación o requerimiento de una autoridad para asuntos oficiales del organismo; u otro motivo válido en que no exista invitación.
Una vez concluido el viaje, deberá entregar a la Dirección de Administración y a la Unidad de Transparencia del Consejo, un informe pormenorizado en el que se especifique el objetivo del viaje y sus resultados, así como la descripción de los gastos realizados, acompañados en su caso, de los comprobantes correspondientes, de acuerdo con la normatividad aplicable.
Artículo 36.- Sólo se pueden otorgar viáticos a los servidores públicos activos del Consejo, así como a los prestadores de servicios profesionales, personales y asimilados a salarios, que así se precise en el contrato celebrado con el Consejo. En ningún caso se puede otorgar viáticos a los servidores públicos que se encuentren disfrutando de su período vacacional o que cuenten con cualquier tipo de licencia. Salvo que hubieren interrumpido su licencia o período para reincorporarse al servicio.
Artículo 37.- Para el control de gastos de viáticos, se estará a lo dispuesto en el Manual de Pasajes, Viáticos y Traslado de personal del Consejo, el cual deberá contemplar los criterios de austeridad y ahorro, establecidos en el artículo 30 de la Ley.
Artículo 38.- Para la adquisición de los boletos para los viajes, tanto terrestres como aéreos, se prohíbe la adquisición en primera clase, se preferirán las tarifas de clase más económica, debiéndose reservar en tiempo y forma para asegurar lo anterior.

Únicamente por causas de urgencia y a falta de tiempo oportuno para la reserva, se podrán adquirir boletos de otra tarifa, justificando los motivos por los cuales no se hizo la planeación y el tiempo suficiente para asegurar la tarifa económica.

Artículo 39.- Salvo por causa justificada, en caso de requerir hospedaje, se evitará la contratación de hoteles de lujo o gran turismo.

Artículo 40.- Los servidores públicos del Consejo que realicen gastos por concepto de viáticos y no cumplan con las disposiciones señaladas en presente Reglamento y en el Manual de Pasajes, Viáticos y Traslado de personal del Consejo, deberán reembolsar al Consejo los gastos que se le hubiesen cubierto o, en su caso, no tendrán derecho al reembolso. 

Cuando la violación sea cuantitativa, al excederse los límites permisibles, el servidor público deberá realizar la devolución del excedente; o en caso de haber realizado el gasto a su cargo personal, no tendrá derecho a reclamar el reembolso.
Cuando la violación se deba a la falta de comprobación, el servidor público deberá devolver al Consejo las cantidades no comprobadas.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Reglamento entrará en vigor a partir del día siguiente a su aprobación por el Órgano Máximo de Gobierno, debiéndose  publicar en la página oficial del Consejo.
SEGUNDO.- La Dirección de Administración realizará las acciones y gestiones necesarias para la elaboración y actualización del Programa de Optimización de las Estructuras Orgánicas y Ocupacionales y el Programa de Austeridad y Ahorro.

TERCERO.- La Dirección de Comunicación y Difusión realizará las acciones  necesarias para la elaboración del Plan de Medios del Consejo por cada una de las campañas que se vayan implementar.
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